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Poikkeaminen / maanké&ytt6- ja rakennusasia
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus (ELY -keskus)

Porin kaupunki

Porin kaupunginhallitus, 15.02.2021, § 105

Rakennuspaikka: Pori I -nimisen kiinteiston Kirjurinluodon alue Porin
kaupungissa, kiinteistétunnus 609-430-1-18

Porin kaupunki on hakenut poikkeamislupaa kerrosalaltaan 300 m?:n
suuruisen saunan ja yleisten palvelujen rakennuksen rakentamiseksi Porin
Kirjurinluodolla voimassa olevan asemakaavan mukaisen rakennusalan
ulkopuolelle kaavan virkistysalueelle (V-1).

Kaupunginhallitus on myo6ntanyt haetun poikkeamisen seuraavin ehdoin.
Tarjouskilpailussa ja rakennussuunnittelun ohjauksessa tulee kiinnittda
erityistd huomiota rakentamisen sopeutumiseen Kokemaienjoen
kulttuurimaisemaan ja kansalliseen kaupunkipuistoon. Rakennus tulee
toteuttaa arkkitehtonisesti ja maisemallisesti korkeatasoisena. Lisdksi vuokra-
alueen luovutusehdoissa ja my6hemmaéssi valvonnassa tulee varmistua siité,
ettei suunniteltu rakentaminen johda epétoivottuun oheisrakentamiseen tai
muuhun alueelle sopeutumattomaan toimintaan.

Kaupunginhallituksen pdétés on kumottava ja lupahakemus hylattava.

Myonnetty poikkeaminen vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista ja johtaa vaikutuksiltaan merkittdvéan
rakentamiseen, ottaen huomioon alueen valtakunnalliset rakennetun
kulttuuriympériston arvot. Lisdksi poikkeaminen haittaa kaavan toteuttamista.
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Liaht6kohtaisesti rakennetun kulttuuriympéristén alueilla rakentaminen tulee
tapahtua asemakaavan mukaisesti. Alueen asemakaava on laadittu vain
muutamia vuosia sitten. Poikkeamishanke merkitsee toteutuessaan
rakentamisen madran lisddntymista alueella. Lisdksi hanke sijoittuu
kulttuurimaiseman kannalta erittdin keskeiselle alueelle, ja se on massaltaan
nykyiseen rakennuskantaan nihden huomattavan suuri. Erityisesti tulee ottaa
huomioon, ettd suunniteltu rakennuspaikka sijoittuu valtakunnallisesti
arvokkaaseen ymparistoon. Hanke tulee ratkaista poikkeamisen asemesta
asemakaavan muutoksella, jossa rakentamiselle ja sen sijoittumiselle voidaan
asettaa tarpeellisia ehtoja ja jonka yhteydessd hankkeen kaupunkikuvalliset
vaikutukset ja maisemavaikutukset seké vaikutukset kansalliseen
kaupunkipuistoon voidaan huomioida laajemmin kuin poikkeamisluvan
yhteydessi voidaan tehda.

Rakennus on sijoitettu alueelle, joka kaavassa on merkitty maiseman ja
kaupunkikuvan kannalta tirkeédksi. Rakennusalat asemakaavan V-1-alueella on
osoitettu erikseen ja tutkittu asemakaavatasoisilla selvityksilld. Rakennuksen
paikka on ldhempini jokea kuin kaavassa osoitettu rakennusala. Lisdksi
kaavan osoittama rakennusala jai poikkeamisen jilkeen edelleen voimaan,
miki on ongelmallista kaavan toteuttamisen kannalta.

Kaupunki esittdd perustelunaan, ettd rakennusoikeutta ei lisitd poikkeamisella,
koska kaupungilla on mahdollisuus hallita alueen rakentamista jatkossa.
Kuitenkin poikkeamisella mahdollistettu rakennusoikeus lisad
rakennusoikeutta kaavaan ndhden, koska voimassa olevan asemakaavan
rakennusoikeutta ei kumota. Poikkeamisella mahdollistettu lisdrakentaminen
on selkedsti maisemassa erottuvaa ja sijoittuu alueelle, joka on aktiivisessa
virkistyskédytossd. Koska alue on valtakunnallisesti merkittdvai rakennettua
kulttuuriympérist6d, poikkeaminen johtaa vaikutuksiltaan merkittidviin
rakentamiseen. Liséksi jad epaselviksi, kuinka paljon saunarakennusta tullaan
kayttimain yleiseen kuntalaisten virkistyskdyttoon. Rakentamisen tulisi
asemakaavan virkistysalueella olla kaavan tarkoitusta palvelevaa, jottei se
haittaa kaavan toteuttamista.

Asian kasittely ja selvittiminen
Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Kaupunginhallitus on luvanhakijan ominaisuudessa antanut vastineen.

ELY-keskus on antanut vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginhallituksen paéatoksen ja hylkaa
hakemuksen.
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Ratkaisun perustelut

Sovellettavat siannokset

Maankéytt6- ja rakennuslain 58 §:n 1 momentin mukaan rakennusta ei saa
rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus).

Lain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesti syystid hakemuksesta
myontid poikkeamisen téssé laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta
rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sdéinnGksestd, midrayksest,
kiellosta tai muusta rajoituksesta. Pykilédn 2 momentin mukaan poikkeamista
ei kuitenkaan saa myonté, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kiytén
muulle jirjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympiriston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvéin rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Asiassa saatu selvitys

Poikkeamishakemuksen kohteena oleva rakennuspaikka sijoittuu
Kirjurinluodon alueelle Pori I -kiinteistlle Porin kaupungissa.

Rakennuspaikalla on voimassa vuonna 2017 voimaan tullut asemakaava

609 1614, joka koskee Porin kaupungin 57. kaupunginosan Kirjurinluoto
korttelia 1 ja 58. kaupunginosan Hanhiluoto korttelia 2. Asemakaavassa
rakennuspaikka on virkistysaluetta (V-1). V-1-kaavaméarayksen mukaan alue
on maiseman ja kaupunkikuvan kannalta tirkea alue, joka tulee sdilyttda
pédosin koivuvaltaisena. Erikseen osoitetuille alueen osille saa rakentaa alueen
kayttotarkoitusta palvelevia rakennuksia, rakennelmia ja laitteita. Kaikissa
toimenpiteissd tulee kiinnittdd huomiota toimenpiteen sopeutumiseen
Kokemaéenjoen kulttuurimaisemaan. Asemakaavassa on osoitettu rakennusala,
jonka suurin sallittu kerrosluku on I. Sallittu rakennusoikeus
kerrosalaneliometreind on 300. Kaavan rakennusala sijoittuu torinomaisesti
kasiteltdvddn alueen osan (Jyrki Kankaan aukio) viereen noin 100 metrin
etiisyydelle joen rannasta.

Poikkeamishakemuksen mukainen rakennushanke tarkoittaa yksikerroksisen
300 k-m%:n suuruisen saunan ja yleisten palvelujen rakennuksen rakentamista
Kirjurinluodon virkistysalueelle. Hanke sijoittuu noin 60 metrin etdisyydelle
kaavan mukaisesta rakennusalasta olemassa olevan yleisen rakennuksen
viereen. Suunnitellun saunarakennuksen eteldpuolella on uimaranta-alue (VV-
2). VV-2-kaavamairidyksen mukaan uimaranta-alueen toteutuksessa tulee
kiinnittd3 erityistd huomiota sen asemaan Porin kansallisen kaupunkipuiston
rantamaisemassa. Uimaranta-alueelle voidaan puistosuunnitelmassa osoittaa
padkayttotarkoitusta palvelevaa kevyttd rakentamista. Poikkeamishakemuksen
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perusteluina on esitetty, ettd sauna ja uimamahdollisuus eivit sovi kaavan
rakennusalalle. Hankkeella ei ole vihdistd merkittdvimpid vaikutuksia joki- tai
puistomaisemaan. Hanke tukee Kirjurinluodon virkistyskiytt6a ja
ympdrivuotisten palvelujen kehittymista alueella.

Valituksenalaisen paétoksen valmistelutekstin mukaan Kirjurinluoto on osa
ehdotettua Kokemaéenjokilaakson valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta
sekd Kokeméenjoen luotojen valtakunnallisesti merkittdvia rakennettua
kulttuuriympiristod (RKY). Poikkeamishakemuksella ei ole tarkoitus lisdti
alueen rakennusoikeutta, vaan osoittaa kdyttiméitonta rakennusoikeutta
asemakaavasta poikkeavasti rakennuksen kayton kannalta
tarkoituksenmukaisempaan paikkaan. Rakennusoikeuden siirtymiselld ei ole
véhiistd merkittdvampid vaikutuksia joki- tai puistomaisemaan. Hankkeen
vaikutuksia on myds arvioitu kansallisen kaupunkipuiston kannalta, eika
suunnitellulla rakentamisella ole todettu olevan kielteisid vaikutuksia
kaupunkipuistolle. Olemassa olevan kédyttiméttoman rakennusoikeuden
sijoittaminen kaavasta poikkeavasti voidaan rakennuksen kiyttotarkoitus ja
suunniteltu toiminta huomioiden katsoa mahdolliseksi. Olemassa oleva
yhdyskuntatekniikan sijainti puoltaa suunniteltua rakennuspaikkaa. Hanke
mahdollistaa Kirjurinluodon kehittdimisen kaupungin tavoitteiden mukaisesti
eikd rakentaminen ole ristiriidassa kansallisen kaupunkipuiston
kehittimistavoitteiden kanssa. Poikkeaminen ei johda rakennusoikeuden
lisddmiseen alueella, koska kaupungilla on mahdollisuus hallita rakentamista
alueella.

Satakunnan museo on poikkeamishakemuksen johdosta antamassaan
lausunnossa todennut, etti alue, jolle poikkeamislupaa haetaan, on
kulttuuriympéristo- ja maisema-arvoiltaan poikkeuksellisen merkittiva.
Vaikka suunnilleen samalle alueelle suunniteltiin vuosikymmenii sitten
konserttitalon rakentamista, on tilanne siitd vaiheesta muuttunut viimeistisin
silloin, kun alueelle perustettiin kansallinen kaupunkipuisto Porin kaupungin
hakemuksesta. Jo ennen siti, valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden
yhteydesséd, alue méériteltiin osaksi valtakunnallisesti merkittavid
kulttuuriympéristod. Saunarakennus olisi olennaisesti suurempi kuin
rantamaisemassa télld hetkelld ndkyvét matalahko pukuhuonerakennus ja
Kirjurinluodon vanha kahvilarakennus.

Oikeudellinen arviointi

Poikkeamishakemuksen kohteena olevan saunan ja yleisten palvelujen
rakennuksen rakennuspaikka on Porin Kirjurinluoto, joka on valtakunnallisesti
merkittidvai rakennettua kulttuuriympiristod (RKY) sekd osa
Kokemdenjokilaakson valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta.
Kirjurinluoto kuuluu my&s Porin kansalliseen kaupunkipuistoon. Alueella
voimassa oleva asemakaava on varsin uusi ja tissd kaavassa on kaavallisin
selvityksin ratkaistu muun ohella kaava-alueen rakentamisen mairi ja
sijoittuminen ottaen huomioon alueeseen liittyvit erityiset arvot. Myonnetty
poikkeaminen merkitsisi kookkaan saunarakennuksen rakentamista
asemakaavan mukaiseen rakennusalaan ndhden ldhemmiksi Kokemédenjoen
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rantaa ja on ilmeisti, ettd tilld rakentamisella on vaikutusta alueen
kulttuurimaisemaan ja kaupunkikuvaan.

ELY-keskus on valituksessaan todennut, ettd poikkeaminen lisa
rakennusoikeutta kaavaan nidhden, koska asemakaavassa sallittua
rakennusoikeutta ei kumota. Kaupunki on puolestaan esittinyt, etti silld alueen
omistajana on mahdollisuus hallita rakentamista alueella. Myonnetylld
poikkeamispédtokselld ei ole kuitenkaan ratkaistu oikeutta rakentaa
asemakaavan mukaiselle rakennusalalle, joten kaavallista estettd rakentamisen
médrin lisddntymiseen asemakaava-alueella ei ole. Ndin ollen ja kun otetaan
huomioon saunarakennuksen sijoittuminen ja suuri koko, myonnetty
poikkeaminen aiheuttaa haittaa kaavan toteuttamiselle ja alueiden kédyton
muulle jarjestimiselle. Lisaksi rakennuspaikkaan liittyy edelld todettuja
erityisid arvoja, joten poikkeamisen myontiminen vaikeuttaa rakennetun
ympiriston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Poikkeamisen
myontdmiselle ei siten ole oikeudellisia edellytyksid. Rakennushanke tulee
ratkaista poikkeamisen asemesta asemakaavaa muuttamalla, jolloin hankkeen
maisemalliset ja kaupunkikuvalliset vaikutukset voidaan huomioida laajemmin
ja yksityiskohtaisemmin kuin yksittéistd poikkeamislupaa ratkaistaessa.
Kaupunginhallituksen paitds on ndin ollen kumottava.

Maankéytto- ja rakennuslaki 58 § 1 mom sekd 171 § 1 ja 2 mom

Téhén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Julkipanon jélkeen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Kari Hartzell ja Tuomas Paulin.
Asian on esitellyt Tuomas Paulin.

Témaé paitos on sdhkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu

Paitos Varsinais-Suomen elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskus
Maksutta

Jéljennos Porin kaupunki
Porin kaupunginhallitus

Tiedoksi tilastollista seurantaa varten
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

YmpiristOministerio

Hallinto-oikeuden yhteystiedot
Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Puh. 029 56 42400

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden péaitokseen

VALITUSOSOITUS (Julkipanon jéilkeen)

Hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontia
valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on
mydnnettiva, jos:

1)

2)

3)

lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tainndn yhtendisyyden vuoksi on tirkeatd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden padtoksests.

Valitusaika ja tiedoksisaantipaivi

Valituksen sisilto

Téma paitds on annettu julkipanon jélkeen paitokseen merkittynd antopdivina,
jolloin pditoksen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon. Valitus on tehtdva 30
pdivin kuluessa edelld mainitusta pdivéstd, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituksessa, johon on siséllytettidvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettds (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai
asiamichensd, on valituksessa mainittava myos timén yhteystiedot

péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myontdmiseen on mainittu peruste

miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtdviksi (vaatimukset)

vaatimusten perustelut

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paétos ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan
joku heisti ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden p#it6s valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut péitéksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdvé valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend péivini ennen viraston aukioloajan p#tty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointi-
palvelun kautta tai sdhkopostitse. Asiakirjat voi toimittaa myos séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu lihet-
tdjdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-eikeuden yhteystiedot:

Kayntiosoite: Postiosoite:
Paasivuorenkatu 3 PL 180
00530 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Liite hallinto-oikeuden piédtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kisittelysti korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkiyntimaksu.

Oikeudenkiyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikaili mak-
sun perimétts jattdimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkidyntimaksua ei myoskéén peritd, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritdéan kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei periti oikeusapulain nojalla kasittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maaradva virkamies voi yksittdistapauksessa madrité,
ettei maksua perit.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



